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Broj: 04-7-74-33/17
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Na osnovu ¢&lana 69. stav (2) tocka d) i e), ¢lana 70. i ¢lana 100. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14), rjieSavajuci po Zalbi grupe ponudada Petrolinvest
d.d. Sarajevo/Eneregoinvest d.d. Sarajevo izjavljenu na Odluku o dodjeli ugovora, broj: 04-7-74-
25/17 od 10.10.2017. godine u otvorenom postupku za javnu nabavku usluge: Izrada Glavnog
lzvedbenog projekta rekonstrukcije Terminala teénih naftnih goriva Bihaé, Uprava drustva, na
preporuku Komisije za javne nabavke, imenovane RjeSenjem, broj 04-7-74-4/17 od
26.04.2017.godine donosi;

ODLUKU
o usvajanju zalbe i poniStenju postupka javne nabavke

Clan 1.

Usvaja se Zalba grupe ponudaca Petrolinvest d.d. Sarajevo /Eneregoinvest d.d. Sarajevo, broj:04-7-
74-29/17 od 16.10.2017. godine na Odluku o dodjeli ugovora, broj: 04-7-74-25/17 od 10.10.2017.
godine u otvorenom postupku za javnu nabavku usluge: lzrada Glavnog izvedbenog projekta
rekonstrukcije Terminala teénih naftnih goriva Biha¢.

Clan 2.

Ponistava se otvoreni postupak javne nabavke usluge: lzrada Glavnog izvedbenog projekta
rekonstrukcije terminala teénih naftnih goriva Bihaé, pokrenut Odlukom o pokretanju postupka broj
04-7-74-3/17 od 20.04.2017.godine.

Clan 3.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, te ¢e biti dostavljenja svim ponudaéima koji su
uestvovali u postupku javne nabavke i biti ée objavijenja na web stranici ,Operator- Terminali
Federacije“ d.0.0. Sarajevo.

OBRAZLOZENJE

Na osnovu Odluke o pokretanju postupka broj 04-7-74-3/17 od 20.04.2017. godine ,Operator -
Terminali Federacije” d.0.0. Sarajevo je pokrenuo otvoreni postupak za javnu nabavku usluge: Izrada
Glavnog izvedbenog projekta rekonstrukcije Terminala teénih naftnih goriva Bihaé.

Obavjestenje o nabavci od 04.08.2017. godine je objavljeno je na portalu javnih nabavki pod br.
1138-1-2-56/17, te u Sluzbenom glasniku BiH br. 57/17 pod brojem 1138-1-2-56-3-6/17.

lz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda je utvrdeno da je Komisija za javnu nabavku dana
05.09.2017. godine sa pogetkom u 13" sati izvriila javno otvaranje blagovremeno pristigiih ponuda
slijedec¢ih ponudada:

1. Institut za gradevinarstvo ,|IG* Banja Luka

2. Grupa ponudaca Bosna-S/ d.o.0. za inZenjering Sarajevo, Sarajinzenjering d.0.0. Sarajevo

3. Grupa ponudaca Petrolinvest d.d.Sarajevo/Energoinvest d.d. Sarajevo

Nakon pregleda gore navedenih ponuda Komisija za javne nabavke je ocjenila da je ponuda
ponudaca I[nstituta za gradevinarstvo ,|G“ Banja Luka ekonomski najpovoljnija ponuda sa
podkriterijima : ponudena cijena 80 bodova,rok izvrSenja usluge 10 bodova, uslovi plaéanja 10
bodova.



Na osnovu preporuke Komisije za javnu nabavku donesena je Odluka o dodjeli ugovora navedenom
ponudacu, broj:04-7-74-25/17 od 10.10.2017 godine., kojom je ponuda ponudaca Instituta za
gradevinarstvo ,IG" Banja Luka ocjenjena kao ekonomski najpovoljnija sa ukupnom cijenom od
148.900,00 KM bez PDV-a.

Odluku o dodjeli ugovora, broj 04-7-74-25/17 od 10.10.2017.godine je u zakonom predvidenom roku
dostavljena ponudadima koji su uéestvovali u postupku javne nabavke zajedno sa zapisnikom o
pregledu i ocjeni ponuda.

Grupa ponudaéa Petrolinvest d.d. Sarajevo/Energoinvest d.d Sarajevo, obratili su se ugovornom
organu sa zahtjevom br. 04-7-74-27/17 od 12.10.2017. godine, za uvid u tendersku dokumentaciju
Instituta za gradevinarstvo ,IG* Banja Luka. Istom zahtjevu ugovorni organ je udovoljio u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH, te je dana 13.10.2017 godine izvrSen uvid u tendersku
dokumentaciju- ponudu Instituta za gradevinarstvo ,IG" Banja Luka od strane Petrolinvest d.d.
Sarajevo/Energoinvest d.d. Sarajevo.

Uvid u trazenu tendersku dokumentaciju izvrSen je od strane oviadtenih predstavnika grupe
ponudacda Petrolinvest d.d. Sarajevo/Energoinvest d.d Sarajevo, i to gdin.Emir Drnda, gda. Natasa
Vujisié- Dardagan, gdin. Zoran Pandza, gda. Dalida Marjanovié¢, gdin. Esad Pelidija, u sjedistu
.Operator- Terminali Federacije” d.o.0. Sarajevo u prisustvu sekretara Komisije za javne nabavke, a
ispred Komisije za javnu nabavku, gdina. Semira Music¢a, a o éemu je saéinjen je Zapisnik br. 04-7-
74-27/17 od 13.10.2017. godine, koji je potpisan od strane grupe ponudada Petrolinvest d.d.
Sarajevo/Energoinvest d.d Sarajevo i ugovornog organa.

Nakon obavljenog uvida u tendersku dokumentaciju-ponudu ponudaéa Instituta za gradevinarstvo
AG“ Banja Luka, grupa ponudaca Petrolinvest d.d. Sarajevo/Energoinvest d.d Sarajevo su dana
16.10.2017. godine izjavili Zalbu na Odluku o dodjeli ugovora, broj 04-7-74-25/171 od 10.10. 2017.
godine.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje po izjavijenoj Zalbi, ugoverni organ je pristupio provjeri
formalno pravnih pretpostavki za ulaganje Zalbi, a koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako
bi se uopde pristupilo njenom rjeSavanju, te je utvrdio da je ista izjavljena blagovremenao, dopusteno i
od strane ovlastenog lica, zbog ¢ega je moguce dalje postupati po njoj.

U svojoj Zzalbi grupa ponudaca Petrolinvest d.d. Sarajevo/Energoinvest d.d Sarajevo navodi:
Tacka 1. Prigovora — VALIDNOST REFERENCIH

U listi referenci dostavijenih od ponudada Institut za gradevinarstvo ,IG* Banja Luka su navedene
reference koje se odnose na reviziju i nostrifikaciju, a samo dvije se odnose na projektovanje i
reprojektovanje terminala (za te¢na naftna goriva u éevarlijama kod Doboja, a klijent je firma terminal
a.d. Doboj. Validnost te dvije reference je upitna s obzirom na djelatnost kojom se kompanija
Terminal a.d. Doboj bavi, jer je prema obavjeStenju Zavoda za statistiku Republike Srpske broj:
31401 od 30. avgusta 2011. godine preteZna djelatnost kompanije Terminal a.d. Doboj bila upisana
pod Sifrom 46.71- trgovina tecnim, cvrstim i gasovitim gorivima, kao i motornim gorivima i mazivima.
Medutim, prema obavjestenju Zavoda za statistiku Republike Srpske od 10.12.2013. godine,
izvrSena je promjena te je pretezna djelatnost Drustva upisana pod Sifrom 08.11.: Vadenje ukrasnog
kamena i kamena za gradevinarstvo, kreénjaka, gipsa krede i $krilica. Dalje ukazuju da su oba
ugovora na koje se Institut za gradevinarstvo ,IG* Banja Luka poziva u svojim referencama izvedena
nakon promjene djelatnosti, te je samim tim njihova validnost dovedena u pitanje, i da se to moze
najbolje utvrditi zahtjevom za uvid u navedenu projektnu dokumentaciju.

Tacka 2. Prigovora — NEPRIRODNQO NISKA CIJENA

S obzirom na nedostatak iskustva u projektovanju smatraju da Institut za gradevinarstvo ,IG* Banja
Luka nema dovoljno iskustva da izvrSi pravilnu procjenu obima posla i cijene izvrSenja kompletne

usluge, a 8to za posliedicu ima neprirodno nisku cijenu, zbog &ega odabrani ponudag treba biti
eliminisan.



Tacka 3. Prigovora - FORMALNO/PROCEDURALNI RAZLOZI

Ponudat Institut za gradevinarstvo ,IG* Banja Luka nije ispoStovao zahtjeve tenderske
dokumentacije iz tatke 3.5.3. (stranica 8 od 65 )., koja se odnosi da je Ponudac duzan dostaviti u
sastavu ponude originale ili ovjerene kopije dokumenata kojim se dokazuje tehni¢ka i profesionalna
sposobnost, a ponudaé Institut za gradevinarsivo ,IG* Banja Luka dostavio je samo
oviastenja/rieSenja.

Na kraju je grupa ponudada Petrolinvest d.d. Sarajevo/Energoinvest d.d Sarajevo predlozZila da se
usvoji njihova Zalba, te da se poniéti Odluka o dodjeli ugovora za nabavku usiuga, broj 04-7-74-25/17
od 10.10.2017. godine i da Komisija ponovo provede postupak odabira najboljeg ponudada na
osnovu veé dostavljenih ponuda.

Postupajuéi po Zalbi, Komisija za javne nabavke je izvrsila ponovni uvid u zaprimljene ponude za
izbor ponuda¢a za javnu nabavku usluge lzrade glavnog izvedbenog projekta rekonstrukcije
terminala tec¢nih naftnih goriva Biha¢, te utvrdila sljedeée nesporne i relevantne &injenice:

- Odluka o dodjeli ugovora kojom je izabran najpovoljniji ponudaé, broj 04-7-74-25/170d
10.10.2017 godine, donesena je na gsnovu pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog
stanja

- Niti jedna od dostavljenih ponuda ne ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije.

Navod iz Zalbe pod tatkom 1. — validnost referenci nije osnovan, iz razloga, $to se ponudaé ,IG"
Banja Luka je dostavio referenc listu u sklopu koje su navedena 2 (dva) ugovora i dostavijene su
potvrde o uspjednoj realizaciji u projektovanju i reprojektovanju terminala za teéna naftna goriva u
Sevarlijama kod Doboja ostvarena u prethodne 3 (tri) godine, sa ukupnom vrijednosti veéoj od
200.000,00 KM, a sto je i detaljnije objasnjeno u nastavku ovog odgovora. Taékom 3.5. TD Tehnicka
i profesionalna spsobnost -€lan 50 ZJN nije trazen kao elminirajuéi uslov sa stanoviSta validnosti
dostavljenih referenci i potvrda o izvr$enim ugovorima djelatnost kompanije koja je izdala vazece
potvrde o uspjedno obavljenom poslu projektovanja i reprojektovanja.

Navod iz Zalbe pod tatkom 2. — neprirodno niska cijena nije osnovan, a iz razloga jer je ugovorni
organ dana 21.09.2017. godine uputio zahtjev za obrazioZenje neprirodno niske cijene ponudadu
Institut za gradevinarstvo ,IG* Banja Luka. Ponuda¢ je blagovremeo dostavio obrazloZzenje broj PC-
IGBL-IN-PV-3804/17 od 25.09.2017. godine u kojem je dao detalinu kalkulaciju cijene kojom se
prikazuje sastav cijene po svakoj komponenti, a §to je ugovorni organ prihvatio u cjelosti. Kako se
Zzalbom ukazuje i na nedostatak potrebnog iskustva, bez ikakvih dokaza, isti je dat
neargumentovano, pau3alno i proizvoljni, i kao takav je neosnovan.

Navod iz Zalbe pod tatkom 3.- formalno/proceduralni razlozi je osnovan, a iz razloga jer se Zalitelj u
Zalbi poziva na taCku 3.5.3. TD u kojoj se navodi slijedece:" Ponuda¢ je duZan dostaviti u sastavu
ponude originale ili ovjerene kopije dokumenata kojim dokazuje tehni¢ku i profesionainu
sposobnost®. Ova tocka 3.5.3. je dio tatke 3.5. Tehnicka i profesionalna sposobnost (str 8/65 TD), a
u vezi sa ¢laom 50. Zakona o javnim nabavkama, u kojoj se definiraju uslovi i potrebni dokazi u vezi
tehnicke i profesionalne sposobnosti na slijedeéi naéin:

a) uspjesno iskustvo (REFERENCE LISTA) u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora, s tim da se
zbirna vrijednost ugovora ne moze biti ispod 200.000,00 KM, &iji su karakter i kompleksnost
isti ili sliéni onima u ovom Tenderu, u prethodne 3 (tri) godine. Pod sliénim ugovorima se
smatraju: Projektiranje ili reprojektiranje terminala za teéna naftna goriva, projektiranje ili
reprojektiranje postrojenja za skladistenje teénih naftnih goriva .

b) o angaZiranom tehnickom osoblju ili tehnickim organima, a za koje se ne moze zahtijevati
da su zaposleni kod ponudada i tehni€koj opremljenosti i osposoblienosti te mjerama kojima

raspolaze ponudac za izvrSenje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta.

Nadalje, tatkom 3.5.2. TD definisano je sljiedece:
Ocjena tehnicke i profesionaine sposobnosti ponudaca ¢e se izvr§iti na osnovu Izjave ovjerene od
strane ponudaca o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama i ovjerenu kod

nadleZnog organa-ovjera potpisa {organ uprave ili notar), koja se dostavlia u formi utvrdenoj
Aneksom 7 tenderske dokumentacije u smislu ispunjavanja uslova navedenog u tacki 2.5.1.pod b)

ove TD, te u izjavi precizirati i upisati da ispunjava sve uslove navedene pod tatkom 3.5.1. pod b) te
dati potrebne opise zahtijevane u citiranoj tacki 3.5.1. pod b). Pored Izjave ponudaé je duZan
dostaviti dokument kojim dokazuje tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost:



a) lista pruzenih usiuga u prethodne 3 (tri) godina ili od datuma registracije,odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponuda¢ registrovan, odnosno poéeo da radi prije manje od tri godine, koja mora
sadrZzavati najmanje 2 (dva) ugovora (kako je to navedeno u uslovu datom ped tatkom 3.5.1. pod a)
sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primateljima uz osiguranje dokumenata u formi
potvrda o izvr$enim uslugama koje su izdali primatelji. U sluaju da se takva potvrda iz objektivnih
razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava ponudaca o uredno
izvr§enim ugovorima, uz predoéenje dokaza o uéinjenim pokusajima da se takve potvrde obezbjede.

U cilju dokazivanja ispunjavanja uslova datih u tackama 3.5.1. i 3.5.2. TD ponuda¢ Institut za
gradevinarstvo ,|G“ Banja Luka je dostavio ovjerenu kopiju-Potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora
br.360/17 gdje je predmet nabavke Projektovanje terminala za tedna naftna goriva u Sevarlijama
kod Doboja, ¢ija je vrijednost bez PDV-a:131.000,00 KM, sa periodom izrade:02.2015. -
07.2015.godine, te ovjerenu kopiju -Potvrdu o uspje3noj realizaciji ugovora br.361/17, gdje je
predmet nabavke Reprojektovanje terminala za te¢na naftna goriva u Sevarlijama kod Doboja,gija je
vrijednost bez PDV-a:75.000,00 KM, sa periodom izrade:08.2016. — 12.2016.godine. Nadalje,
dostavljena je original ovjerena i potpisana - Izjava o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama
pruZzatelja usluga ifili rukovodedeg osoblja koji su angazirani na obavljanju predmetnih usluga, br.
PO-IGBL-IN-OS-3422/17.

Medutim, Aneks 7 - lzjava propisana tackom 3.5.2 TD, a u vezi sa &lanom 50. Zakona o javnim
nabavkama BiH je ovjerena od strane ponudada, ali ista nije ovjerena kod nadleznog organa-ovjera
potpisa (organ uprave ili notar), kako je to trazeno u tac¢ki 3.5.2. TD, odnosno nije izvrSena ovjera
potpisa izjave kod organa uprave ili notara .

Komisija za javne nabavke je izvrSila ponovni uvid u dostavljene ponude od strane drugih ponudaéa
u predmetnoj javnoj nabavci, i to grupe ponudada Petrolinvest d.d. Sarajevo/Energoinvest d.d
Sarajevo i grupa ponuda¢a Bosna-S/ d.0.0. za inZenjering Sarajevo, Sarajinzenjering d.o.o.
Sarajevo, te konstatovala da su ponude znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku, odnosno da ponude premasuju procjenjene vrijednosti nabavke ugovornog organa i da
nisu u skladu sa trziSnim uslovima, te kao takve su za ugovorni organ neprihvatljive, jer je
procjenjena vrijednost nabavke ugovornog organa iznosita 200.000,00 KM bez PDV-a, dok je
ponuda grupe ponudaca Petrolinvest d.d. Sarajevo/Energoinvest d.d Sarajevo iznosila 215.000,00
KM bez PDV-a , a ponuda grupa ponuda¢a Bosna-S/ d.0.0. za inZenjering Sarajevo, SarajinZzenjering
d.o.o. Sarajevo je iznosila 217.900,00 KM bez PDV-a.

Slijedom navedenog, ugovorni organ je na preporuku Komisije za javne nabavke zalbu ponudada-
zalitelja ocjenio kao djelomi¢no osnovanu, ali kako su sve tri pristigle ponude neprihvatljive za
ugovorni organ u smislu €lana 69. stav (2) tocka d) i e), to je ugovorni organ na osnovu &lana 100
stav (3) Zakona o javnim nabakama BiH donio Odluku kao u dispozitivu.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ove Qdluke se moZe izjaviti 2alba Uredu za razmatranje zalbi(URZ), putem ugovernog organa
u roku od pet (5) dana od dana prijema Qdluke.
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